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Раздел 1. Правоприменительная практика организации и осуществления регионального государственного надзора в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на территории Курской области (далее – Региональный надзор) 

№ 

п/п 

Перечень тематических вопросов по 

применению законодательства в области 

организации и осуществления 

Регионального надзора 

Актуальные вопросы, возникающие при применении законодательства в 

области организации и осуществления Регионального надзора 

1 

Подготовка ежегодных планов КНМ их 

направления в органы прокуратуры и доработки 

по итогам рассмотрения в органах прокуратуры 
 

Планирование КНМ в рамках Регионального надзора осуществляется 

в соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ  

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 

2020 года № 2428 «О порядке формирования плана проведения плановых 

контрольных (надзорных) мероприятий на очередной календарный год, его 

согласования с органами прокуратуры, включения в него и исключения из него 

контрольных (надзорных) мероприятий в течение года», постановлением 

Администрации Курской области от 29 сентября 2021 года № 1012-па 

«Об утверждении Положения о региональном государственном надзоре в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на территории 

Курской области». 



 

В 2023 году плановые КНМ не проводились в связи с «мораторием», 

установленным постановлением Правительства Российской Федерации 

от 10 марта 2022 года № 336. План КНМ на 2023 не разрабатывался. 
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Отнесение деятельности контролируемых лиц к 

объектам Регионального надзора в соответствии с 

установленными критериями 
 

Комитет при осуществлении регионального государственного надзора 

относит объекты надзора к одной из следующих категорий риска причинения 

вреда (ущерба) (далее - категории риска): 

а) значительный риск; 

б) средний риск; 

в) низкий риск. 

Проведение плановых КНМ в отношении контролируемых лиц в зависимости 

от присвоенной категории риска объекту надзора осуществляется со следующей 

периодичностью: 

а) для категории значительного риска - один раз в 3 года; 

б) для категории среднего риска - один раз в 5 лет. 

В отношении объектов надзора, которые отнесены к категории низкого риска, 

плановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся. 

В соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ 

«О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера» и Положением о единой государственной системе 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденным 

постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 года 

№ 794, единая государственная система предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций (далее – РСЧС) объединяет органы управления, силы и 

средства федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, 

организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе по обеспечению 

безопасности людей на водных объектах. 

РСЧС функционирует на федеральном, региональном, муниципальном и 

объектовом уровнях. 

В состав сил и средств каждого уровня РСЧС входят силы и средства 

постоянной готовности, предназначенные для оперативного реагирования на 

чрезвычайные ситуации и проведения работ по их ликвидации (далее - силы 

постоянной готовности). 



 

Состав и структуру сил постоянной готовности определяют создающие их 

федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, организации 

и общественные объединения исходя из возложенных на них задач по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Основу сил постоянной готовности составляют аварийно-спасательные 

службы, аварийно-спасательные формирования, иные службы и формирования, 

оснащенные специальной техникой, оборудованием, снаряжением, 

инструментом, материалами с учетом обеспечения проведения аварийно-

спасательных и других неотложных работ в зоне чрезвычайной ситуации в 

течение не менее 3 суток. 

Территориальные подсистемы РСЧС создаются в субъектах Российской 

Федерации для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в пределах 

их территорий и состоят из звеньев, соответствующих административно-

территориальному делению этих территорий. 

В соответствии с Положением о территориальной подсистеме единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 

Курской области, утвержденным постановлением Губернатора Курской области 

от 16 мая 2023 года № 549-пп, в состав сил и средств территориальной подсистемы 

РСЧС Курской области (далее – ТП РСЧС Курской области), предназначенных для 

ликвидации чрезвычайных ситуаций, входят, в том числе, силы и средства органов 

местного самоуправления и организаций. 

В отношении организаций (юридических лиц) перечень объектов 

Регионального надзора формируется согласно принятым нормативным правовым 

актам субъектов Российской Федерации о функционировании ТП РСЧС и 

нормативными правовыми актами органов местного самоуправления о звеньях ТП 

РСЧС. 

В состав звеньев ТП РСЧС включаются организации, в полномочия которых 

входит решение вопросов в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций, по решению соответствующих органов государственной 

власти и местного самоуправления (организации, обеспечивающие 

жизнедеятельность населения, коммунальные службы, автотранспортные службы 

и другие организации). 



 

Ежегодно в срок до 15 июля Комитет производит актуализацию перечня сил 

и органов управления ТП РСЧС Курской области в соответствии с информацией, 

поступившей в Комитет от органов исполнительной власти Курской области и 

органов местного самоуправления Курской области. 

Перечень объектов Регионального надзора формируется в электронном виде 

с разбивкой по городским и районным звеньям ТП РСЧС Курской области. 

Ежегодно в срок до 1 августа Комитет направляет сформированный 

(уточненный) перечень объектов Регионального надзора на согласование в 

Главное управление МЧС России по Курской области в целях исключения 

дублирования проведения надзорных мероприятий в отношении одного объекта 

надзора. 

Согласованный с Главным управлением МЧС России по Курской области 

перечень объектов, в отношении которых осуществляется Региональный надзор, 

утверждается приказом Комитета. 

Перечень объектов на 2023 год был утвержден приказом Комитета от 

08.09.2022 № 167 (95 объектов). 

С учетом тяжести потенциальных негативных последствий возможного 

несоблюдения требований законодательства в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, оценки вероятности их несоблюдения, 

объекты надзора подлежат отнесению к следующим категориям риска: 

а) к категории значительного риска: 

деятельность граждан и организаций, если эти организации (их структурные 

подразделения) и граждане или находящиеся в их ведении организации и 

структурные подразделения этих организаций включены (входят) в 

установленном порядке в состав сил и органов управления звеньев 

территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения 

и ликвидации чрезвычайных ситуаций Курской области; 

б) к категории среднего риска: 

деятельность граждан и организаций, в результате которой возможно 

возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 

влекущих за собой человеческие жертвы, вред здоровью людей или окружающей 

среде, значительные материальные потери и нарушение условий 

жизнедеятельности (если указанные контролируемые лица не подлежат 



 

федеральному государственному надзору в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера); 

в) к категории низкого риска: 

объект надзора не отнесен Комитетом к определенной категории риска. 

Приказом Комитета от 09.09.2022 № 171 утвержден перечень 

контролируемых лиц, в отношении которых осуществляется Региональный 

надзор, отнесенных к определенной категории риска. 

При наличии критериев, позволяющих отнести объект надзора к различным 

категориям риска, подлежат применению критерии, относящие объект надзора к 

более высоким категориям риска. 

Объекты надзора, подлежащие отнесению к категориям значительного и 

среднего риска, подлежат отнесению соответственно к категориям среднего и 

низкого риска при отсутствии составленного по результатам последнего 

планового контрольного (надзорного) мероприятия акта контрольного 

(надзорного) мероприятия с зафиксированными выявленными нарушениями 

обязательных требований. 

Объекты надзора, подлежащие отнесению к категориям среднего и низкого 

риска, подлежат отнесению соответственно к категориям значительного и 

среднего риска при наличии составленного по результатам последнего 

контрольного (надзорного) мероприятия акта контрольного (надзорного) 

мероприятия с зафиксированными выявленными нарушениями обязательных 

требований. 

Изменение присвоенной объекту надзора категории риска на более высокую 

либо более низкую категорию риска допускается не более чем на одну ступень. 

Отнесение объекта надзора к одной из категорий риска осуществляется 

Комитетом на основе сопоставления его характеристик с утвержденными 

критериями риска. 

Отнесение объектов надзора к категориям риска осуществляется на 

основании решения председателя (заместителя председателя) Комитета. 

В случае пересмотра решения об отнесении объекта надзора к одной из 

категорий риска решение об изменении категории риска принимается 

председателем (заместителем председателя) Комитета. 

Комитет в течение пяти рабочих дней со дня поступления сведений о 

соответствии объекта надзора иной категории риска либо об изменении критериев 



 

риска принимает решение об изменении категории риска указанного объекта 

надзора. 

Контролируемое лицо вправе подать в Комитет заявление об изменении 

категории риска осуществляемой им деятельности в случае ее соответствия 

критериям риска для отнесения к иной категории риска. 
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Использование оснований для проведения 

внеплановых контрольных (надзорных) 

мероприятий, согласования проведения 

внеплановых контрольных (надзорных) 

мероприятий с органами прокуратуры 
 

Основанием для проведения КНМ является: 

а) наличие у Комитета сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям либо выявление 

соответствия объекта надзора параметрам, утвержденным индикаторами риска 

нарушения обязательных требований в области защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций, или отклонения объекта надзора от таких параметров; 

б) наступление сроков проведения контрольных (надзорных) мероприятий, 

включенных в план проведения контрольных (надзорных) мероприятий; 

в) поручение Президента Российской Федерации, поручение Правительства 

Российской Федерации о проведении контрольных (надзорных) мероприятий в 

отношении конкретных контролируемых лиц; 

г) требование прокурора о проведении контрольного (надзорного) 

мероприятия в рамках надзора за исполнением законов, соблюдением прав и 

свобод человека и гражданина по поступившим в органы прокуратуры материалам 

и обращениям; 

д) истечение срока исполнения решения Комитета об устранении 

выявленного нарушения обязательных требований в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций - в случаях, установленных частью 1 

статьи 95 Федерального закона N 248-ФЗ.  

Внеплановые КНМ в 2023 году не проводились в связи с отсутствием 

оснований их проведения. Согласования проведения внеплановых КНМ с 

органами прокуратуры также не проводились. 
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Исчисление и соблюдение сроков проведения 

плановых и внеплановых контрольных 

(надзорных) мероприятий 
 

В рамках осуществления Регионального надзора при взаимодействии 

с контролируемым лицом проводятся следующие КНМ: 

а) инспекционный визит; 

б) документарная проверка; 

в) выездная проверка. 



 

Срок проведения инспекционного визита в одном месте осуществления 

деятельности не может превышать один рабочий день. 

Срок проведения документарной проверки не может превышать десять 

рабочих дней. 

Срок проведения выездной проверки не может превышать десять рабочих 

дней. 

В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок 

взаимодействия в ходе проведения выездной проверки не может превышать 

пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для 

микропредприятия. 

Без взаимодействия с контролируемым лицом проводятся следующие КНМ: 

а) наблюдение за соблюдением обязательных требований; 

б) выездное обследование. 

Срок проведения выездного обследования одного объекта (нескольких 

объектов, расположенных в непосредственной близости друг от друга) не может 

превышать один рабочий день. 
 

5 

Соблюдение прав контролируемых лиц при 

организации и проведении контрольных 

(надзорных) мероприятий, полнота и качество 

осуществления Регионального надзора 
 

Права контролируемых лиц при осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля закреплены ст. 36 Федерального закона 

от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации».  

В 2023 году жалоб контролируемых лиц о несоблюдении прав не поступало. 
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Оформление результатов контрольных 

(надзорных) мероприятий и принятие мер по их 

результатам 
 

К результатам КНМ относятся оценка соблюдения контролируемым лицом 

обязательных требований, создание условий для предупреждения нарушений 

обязательных требований и (или) прекращения их нарушений, восстановление 

нарушенного положения, направление уполномоченным органам или 

должностным лицам информации для рассмотрения вопроса о привлечении к 

ответственности и (или) применение Комитетом мер, предусмотренных 

подпунктом «б» пункта 126 Положения, утвержденного постановлением 

Администрации Курской области от 29 сентября 2021 года № 1012-па. 

По окончании проведения КНМ, предусматривающего взаимодействие 

с контролируемым лицом, составляется акт контрольного (надзорного) 

мероприятия (далее - акт). 



 

В случае, если по результатам проведения такого мероприятия выявлено 

нарушение обязательных требований, в акте должно быть указано, какое именно 

обязательное требование нарушено, каким нормативным правовым актом и его 

структурной единицей оно установлено. В случае устранения выявленного 

нарушения до окончания проведения КНМ, предусматривающего взаимодействие 

с контролируемым лицом, в акте указывается факт его устранения. Документы, 

иные материалы, являющиеся доказательствами нарушения обязательных 

требований, должны быть приобщены к акту. Заполненные при проведении 

контрольного (надзорного) мероприятия проверочные листы должны быть 

приобщены к акту. 

Оформление акта производится на месте проведения КНМ в день окончания 

проведения такого мероприятия. 

Акт КНМ, проведение которого было согласовано органами прокуратуры, 

направляется в органы прокуратуры посредством единого реестра контрольных 

(надзорных) мероприятий непосредственно после его оформления. 

Контролируемое лицо или его представитель знакомится с содержанием акта 

на месте проведения КНМ, за исключением случаев, установленных пунктом 122 

Положения, утвержденного постановлением Администрации Курской области от 

29 сентября 2021 года № 1012-па. 

В случае проведения документарной проверки либо КНМ без взаимодействия 

с контролируемым лицом Комитет направляет акт контролируемому лицу в 

порядке, установленном статьей 21 Федерального закона от 31 июля 2020 года 

№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 

Российской Федерации». 

Контролируемое лицо подписывает акт тем же способом, которым изготовлен 

данный акт. При отказе или невозможности подписания контролируемым лицом 

или его представителем акта по итогам проведения контрольного (надзорного) 

мероприятия в акте делается соответствующая отметка. 

В случае несогласия с фактами и выводами, изложенными в акте 

контрольного (надзорного) мероприятия, контролируемое лицо вправе направить 

жалобу в порядке, предусмотренном пунктами 127 - 141 Положения, 

утвержденного постановлением Администрации Курской области от 29 сентября 

2021 года № 1012-па. 



 

В случае отсутствия выявленных нарушений обязательных требований при 

проведении КНМ сведения об этом вносятся в единый реестр контрольных 

(надзорных) мероприятий. 

В случае выявления при проведении КНМ нарушений обязательных 

требований контролируемым лицом Комитет в пределах полномочий, 

предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязан: 

а) выдать после оформления акта КНМ контролируемому лицу предписание 

об устранении выявленных нарушений с указанием разумных сроков их 

устранения и (или) о проведении мероприятий по предотвращению причинения 

вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

б) незамедлительно принять предусмотренные законодательством 

Российской Федерации меры по недопущению причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям или прекращению его причинения вплоть до 

обращения в суд с требованием о запрете эксплуатации (использования) зданий, 

строений, сооружений, помещений, оборудования и иных подобных объектов и о 

доведении до сведения граждан, организаций любым доступным способом 

информации о наличии угрозы причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям и способах ее предотвращения в случае, если при проведении КНМ 

установлено, что деятельность контролируемого лица представляет 

непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям или что такой вред (ущерб) причинен; 

в) при выявлении в ходе КНМ признаков преступления или 

административного правонарушения направить соответствующую информацию в 

государственный орган в соответствии со своей компетенцией или при наличии 

соответствующих полномочий принять меры по привлечению виновных лиц к 

установленной законом ответственности; 

г) принять меры по осуществлению контроля за устранением выявленных 

нарушений обязательных требований, предупреждению нарушений обязательных 

требований, предотвращению возможного причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям, при неисполнении предписания в установленные 

сроки принять меры по обеспечению его исполнения вплоть до обращения в суд с 

требованием о принудительном исполнении предписания, если такая мера 

предусмотрена законодательством; 



 

д) рассмотреть вопрос о выдаче рекомендаций по соблюдению обязательных 

требований, проведении иных мероприятий, направленных на профилактику 

рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. 

В 2023 году плановые КНМ не проводились в связи с особенностями 

организации и осуществления государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля, установленными постановлением Правительства 

Российской Федерации от 10 марта 2022 года № 336. 

Внеплановые КНМ в 2023 году не проводились в связи с отсутствием 

оснований их проведения. 

КНМ, осуществляемые без взаимодействия с контролируемыми лицами, в 

2023 году не проводились. 
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Организация и проведение контрольных 

(надзорных) мероприятий, осуществляемых без 

взаимодействия с контролируемыми лицами 
 

Без взаимодействия с контролируемым лицом проводятся следующие КНМ: 

а) наблюдение за соблюдением обязательных требований; 

б) выездное обследование. 

КНМ, осуществляемые без взаимодействия с контролируемыми лицами, в 

2023 году не проводились. 
 

8 

Работа с обращениями граждан и организаций, 

информацией от органов власти, средств массовой 

информации, содержащих сведения о нарушении 

обязательных требований, причинении вреда или 

угрозе причинения вреда охраняемым законом 

ценностям 
 

В Комитет в 2023 году обращений и заявлений граждан, в том числе 

индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой 

информации, содержащих сведения о нарушении обязательных требований, 

причинении вреда или угрозе причинения вреда охраняемым законом ценностям, 

не поступало. 

9 

Привлечение контролируемых лиц к 

административной ответственности за 

административные правонарушения, выявленные 

при осуществлении контрольных (надзорных) 

мероприятий, в том числе оценка тяжести 

нарушений обязательных требований и выбор 

ответственности, к которой привлекается 

виновное лицо 

Комитет при выявлении в ходе КНМ признаков административного 

правонарушения вправе направить соответствующую информацию в 

государственный орган в соответствии со своей компетенцией или при наличии 

соответствующих полномочий принять меры по привлечению виновных лиц к 

установленной законом ответственности. 

В 2023 году КНМ не проводились. Протоколы об административных 

правонарушениях не составлялись, в суды не направлялись. 
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Организация регистрации и учета контрольных 

(надзорных) мероприятий, в том числе при 

использовании Федеральной государственной 

информационной системой «Единый реестр 

контрольных (надзорных) мероприятий» 
 

Правила формирования и ведения ФГИС «Единый реестр контрольных 

(надзорных) мероприятий» (ФГИС «ЕРКНМ») утверждены постановлением 

Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2021 года № 604.  

В связи с отсутствием в 2023 году плановых и внеплановых КНМ (в связи с 

особенностями организации и осуществления государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля, установленными постановлением 

Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 года № 336) информация 

о КНМ в ФГИС «ЕРКНМ» Комитетом не вносилась (за исключением 

профилактических мероприятий). не проводились. 

Должностными лицами Комитета при осуществлении Регионального надзора 

также используется государственная информационная система «Типовое 

облачное решение по автоматизации контрольной (надзорной) деятельности» 

(ГИС ТОР КНД), созданная в целях автоматизации контрольно-надзорной 

деятельности, предусматривающая, в том числе, автоматическую передачу 

данных в ФГИС «ЕРКНМ». 
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Организация и проведение мероприятий по 

профилактике нарушений обязательных 

требований 
 

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям при осуществлении Регионального надзора на 2023 год 

(далее – Программа) была утверждена приказом Комитета от 20.12.2022 № 246. 

Для предупреждения возникновения нарушений обязательных требований 

профилактическая работа проводилась посредством исполнения следующих 

мероприятий:  

• размещение на официальном сайте актуального перечня нормативных 

правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, 

оценка соблюдения которых является предметом Регионального надзора, а также 

текстов соответствующих нормативных правовых актов; 

• информирование контролируемых лиц об изменениях, вносимых в 

действующие нормативные правовые акты, устанавливающие обязательные 

требования, сроках и порядке вступления их в действие, путем направления в 

адрес объектов надзора и размещения на официальном сайте соответствующих 

комментариев законодательства;  

• информирование контролируемых лиц путем направления аналитических 

материалов; 

• проведение подведомственной Комитету организацией обучения 

сотрудников контролируемых лиц в области защиты населения и территорий от 



 

чрезвычайных ситуаций, обучение которых является обязательным в соответствии 

с требованиями действующего законодательства; 

• информирование контролируемых лиц путем рассмотрения вопросов, 

связанных с осуществлением Регионального надзора, в рамках проводимых 

совещаний, заседаний комиссий, рабочих групп; 

• внесение контролируемым лицам предостережений о недопустимости 

нарушения обязательных требований; 

• информирование контролируемых лиц путем проведения консультаций и 

личных приемов граждан по вопросам осуществления Регионального надзора; 

• информирование контролируемых лиц путем подготовки Обзора 

правоприменительной практики в рамках осуществления Регионального надзора 

и размещения его на официальном сайте. 

В 2023 году реализованы следующие меры профилактического воздействия: 

1) проведена актуализация перечня нормативных правовых актов или их 

отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения 

которых является предметом Регионального надзора. Актуализированный 

перечень и тексты соответствующих нормативных правовых актов размещены на 

официальном сайте; 

2) на официальном сайте актуализировано и размещено руководство по 

соблюдению обязательных требований в области защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;  

3) в течение 2023 года подведомственной Комитету организацией (ОБУ ВПО 

«УМЦ ГОЧС Курской области») проводилось обучение сотрудников 

контролируемых лиц в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, обучение которых является обязательным в соответствии с 

требованиями действующего законодательства (в соответствии с планами 

комплектования); 

4) в течение 2023 г. вопросы, связанные с осуществлением Регионального 

надзора, рассматривались с участием представителей объектов надзора на 

заседаниях комиссий и рабочих групп, в том числе на заседаниях комиссии по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных и ситуаций и обеспечению 

пожарной безопасности Курской области. 

5) консультации по вопросам осуществления Регионального надзора 

проводились на регулярной основе при проведении профилактических визитов с 



 

разъяснением норм действующего законодательства, отдельные консультации 

проводились в телефонном режиме; 

6) заявок на проведение личного приема по вопросам осуществления 

Регионального надзора и разъяснения требований законодательства в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в 2023 году не 

поступало; 

7) предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований 

контролируемым лицам не вносились; 

10) проведены профилактические визиты в отношении 8 контролируемых 

лиц; 

11) иные программные мероприятия, выполненные в 2023 году: 

а) проведены проверки готовности аварийно-спасательных формирований 

Курской области к действиям по предназначению (АСФ МКУ «Управление по 

делам ГОЧС при Администрации г. Курска»; МКУ «АСС г. Курчатова»; 

АСФ МУ «Управление по делам ГОЧС г. Железногорска»; ОКУ «АСС Курской 

области»); 

б) проведены штабные (комплексные) тренировки по следующим темам: 

- «Действия КЧС и ОПБ Курской области по координации действий органов 

управления, сил и средств территориальной подсистемы РСЧС и территориальных 

органов ФОИВ по снижению ущерба от чрезвычайных ситуаций, вызванных 

весенним половодьем»; 

- «Действия органов управления городских и районных звеньев областной 

территориальной подсистемы РСЧС по управлению силами и средствами при 

возникновении чрезвычайных ситуаций, вызванных природными пожарами»; 

- «Планирование мероприятий по управлению силами и средствами 

территориальной и функциональных подсистем РСЧС Курской области при 

ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, вызванных авариями на 

объектах электроснабжения и теплоснабжения Курской области в осенне-зимний 

период»; 

- «Работа КЧС и ОПБ Курской области по координации действий сил и 

средств территориальной и функциональных подсистем РСЧС Курской области 

при ликвидации чрезвычайных ситуаций природного характера, вызванных 

нарушением пропускной способности на автомобильных дорогах федерального, 

регионального, межмуниципального и местного значения Курской области»; 



 

в) проведены тактико-специальные занятия со спасателями ОКУ «АСС 

Курской области», аварийно-спасательными формированиями муниципального 

казенного учреждения «Управление по делам ГОЧС при Администрации 

г. Курска», МКУ «АСС г. Курчатова», АСФ муниципального учреждения 

«Управления по делам ГОЧС г. Железногорска» по следующим темам: 

- «Действия экстренных оперативных служб («112», «02», «03») при 

проведении аварийно-спасательных работ по ликвидации ЧС, вызванных 

дорожно-транспортными происшествиями»; 

- «Действия экстренных оперативных служб («112», «02», «03») при спасении 

пострадавших в условиях завалов»; 

- «Действия экстренных оперативных служб («112», «02», «03») при 

проведении аварийно-спасательных работ по эвакуации пострадавших с верхних 

этажей зданий»; 

со спасателями ОКУ «АСС Курской области» по ликвидации чрезвычайных 

ситуаций, вызванных разливом нефтепродуктов на базе производственного 

подразделения ТЭЦ-4 филиала ПАО «Квадра» - «Курская генерация»; 

г) подготовлен ряд распорядительных актов Администрации Курской 

области, в том числе: 

- «О мерах по обеспечению безопасности населения на водных объектах 

Курской области в весенне-летний период и в купальном сезоне 2023 года»; 

- «О мерах по обеспечению безопасности населения на водных объектах 

Курской области в осенне-зимний период 2023-2024 годов»; 

- «Об утверждении плана основных мероприятий Курской области в области 

гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, 

обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах 

на 2024 год»; 

д) организованы и проведены заседания КЧС и ОПБ Курской области с 

рассмотрением различных вопросов безопасности жизнедеятельности населения; 

е) с отдельными муниципальными звеньями ТП РСЧС Курской области 

проведены тренировки по теме «Действия органов управления, сил и средств 

районного звена территориальной подсистемы РСЧС Курской области по 

ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории районов Курской области»; 

ж) регулярно подводились итоги по результатам реагирования органов 

управления и сил функциональных и территориальной подсистем РСЧС; 



 

з) проведены единые областные смотры готовности сил и средств постоянной 

готовности ТП РСЧС Курской области, предназначенных для ликвидации 

чрезвычайных ситуаций при прохождении паводка, в пожароопасный период, при 

авариях на объектах тепло-, энергоснабжения, в газовых сетях и на объектах ЖКХ 

в осенне-зимний период, при авариях, связанных с дорожно-транспортными 

происшествиями на автомобильных дорогах федерального, областного и местного 

значения; 

и) проведена проверка готовности муниципальных образований Курской 

области к пожароопасному сезону 2023 года; 

к) проведено техническое освидетельствование пляжей на готовность к 

купальному сезону; 

л) организован и проведен месячник безопасности на водных объектах 

Курской области; 

м) в ежедневном режиме проводились тренировки с ЕДДС муниципальных 

образований Курской области по организации управления силами и средствами 

при возникновении и ликвидации чрезвычайных ситуаций различного характера; 

н) регулярно осуществлялись контрольные проверки системы оповещения, 

связи, информирования Курской области; 

о) в постоянном режиме проводилось информирование населения по 

применению необходимых мер безопасности при угрозе возникновения или 

возникновении чрезвычайной ситуации на телевидении, по радио, в печатных 

средствах массовой информации; 

п) в течение года проведены открытые уроки по основам безопасности 

жизнедеятельности; 

р) организованы и проведены следующие смотры-конкурсы: 

- на лучший класс (кабинет) «Основы безопасности жизнедеятельности» и 

«Безопасность жизнедеятельности» в образовательных организациях Курской 

области; 

- на лучшую ЕДДС МО Курской области; 

- на лучшие органы местного самоуправления Курской области в области 

обеспечения безопасности жизнедеятельности населения;  

- на лучший паспорт территории (объекта) в ТП РСЧС Курской области. 
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Межведомственное взаимодействие с иными 

органами государственной власти по вопросам 

осуществления Регионального надзора 
 

В целях получения различной информации об объекте надзора в электронной 

форме Комитетом были задействованы электронные сервисы официального 

интернет-сайта Федеральной налоговой службы Российской Федерации.  

В рамках взаимодействия с Главным управлением МЧС России по Курской 

области (орган, осуществляющий федеральный надзор в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций) Комитет ежегодно 

направляет сформированный (уточненный) перечень объектов, в отношении 

которых осуществляется Региональный надзор, на согласование в Главное 

управление МЧС России по Курской области в целях исключения дублирования 

проведения надзорных мероприятий в отношении одного объекта. Согласованный 

с Главным управлением МЧС России по Курской области перечень объектов, 

в отношении которых осуществляется Региональный надзор, утверждается 

приказом Комитета. 
 

Раздел 2. Правоприменительная практика соблюдения обязательных требований законодательства 

№ 

п/п 

Перечень тематических вопросов по 

соблюдению обязательных требований 

законодательства 

Вопросы, возникающие при осуществлении Регионального надзора за 

соблюдением обязательных требований законодательства 
 

1 

Типичные нарушения обязательных требований и 

меры, принимаемые контрольным (надзорным) 

органом по их профилактике 
 

В 2023 году КНМ не проводились (в том числе в связи с «мораторием», 

установленным постановлением Правительства Российской Федерации от 

10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля»). 
 

2 

Вопросы применения обязательных требований в 

системной взаимосвязи положений различных 

нормативных правовых актов, иных нормативных 

документов, в том числе вопросы недостаточной 

ясности и взаимной согласованности 

обязательных требований, а равно применения, 

которых на практике по различным причинам 

нецелесообразно 
 

При применении обязательных требований в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций в системной взаимосвязи положений 

различных нормативных правовых актов, иных нормативных документов 

проблемные вопросы отсутствуют.  

Вопросов недостаточной ясности и взаимной согласованности обязательных 

требований, а равно применение которых на практике по различным причинам 

нецелесообразно, не возникало. 

3 

Применение обязательных требований 

законодательства при наличии данных требований 

в нескольких нормативных правовых актах, в том 

Проблемных вопросов при применении обязательных требований 

законодательства в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций при наличии данных требований в нескольких нормативных правовых 



 

числе при недостаточной их ясности, 

противоречивости и согласованности друг с 

другом 
 

актах (в том числе при недостаточной их ясности, противоречивости и 

согласованности друг с другом) в ходе проведения КНМ не возникало. 

4 

Предложения по совершенствованию 

законодательства на основе анализа 

правоприменительной практики контрольной 

(надзорной) деятельности 
 

В соответствии с п. «д» статьи 14 Федерального закона от 21 декабря 1994 

года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера» организации обязаны обеспечивать 

организацию и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ на 

подведомственных объектах производственного и социального назначения и на 

прилегающих к ним территориях в соответствии с планами действий по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Пунктом 23 Положения о единой государственной системе предупреждения 

и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденного постановлением 

Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 года № 794, определено, 

что проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций осуществляется на основе плана действий по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций организаций (далее – план действий). 

До настоящего времени Порядок разработки, согласования и утверждения 

планов действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций 

законодательно не регламентирован (не разработан). 

Учитывая вышеизложенное, требуется принятия на федеральном уровне 

правового акта, регламентирующего порядок разработки, согласования и 

утверждения планов действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций. 

Разработка указанного Порядка позволит сократить количество нарушений, 

выявляемых при проверках Планов действий по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций, своевременно и в полном объеме спланировать комплекс 

мероприятий, направленных на ликвидацию чрезвычайных ситуаций, приведет к 

единому пониманию обязательных требований в области населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций и повышению эффективности мероприятий, 

реализуемых в целях обеспечения комплексной системы безопасности населения. 
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