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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Курской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Курской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов
+
Проект закона Курской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Курской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» разработан на основании законодательных актов и нормативно-методических документов по обязательному медицинскому страхованию, с применением единой бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 01.06.2023 № 80н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов)».
В соответствии с Федеральным Законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» и бюджетным законодательством Российской Федерации основным источником доходов территориальных фондов обязательного медицинского страхования являются субвенции из бюджета Федерального фонда ОМС бюджетам территориальных фондов на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации.

В соответствии с проектом Федерального закона № ID 04/13/09-23/00141935 «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»  субвенция из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов на 2024 год  запланирована в размере 19 164 157,9 тыс. рублей  исходя из среднего подушевого норматива финансового обеспечения базовой программы ОМС в размере  17 932,5 рубля и численности застрахованного населения на 01.01.2023 г.  1 068 683 человека, на 2025 год в размере 20 492 317,1 тыс. рублей  исходя из среднего подушевого норматива 19 175,3 рубля и численности 1 068 683 человека,  на 2026 год в размере 21 861 941,3 тыс. рублей  исходя из среднего подушевого норматива 20 456,9  рубля и численности 1 068 683  человека.
Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования (возмещение средств другими территориальными фондами ОМС расходов за лечение в медицинских организациях Курской области больных, застрахованных на территории других субъектов Российской Федерации), запланированы в доходной части бюджета территориального фонда на 2024 год в сумме 293 997,6 тыс. рублей исходя из суммы, фактически поступившей на 01.09.2023 и доведенной до года и коэффициента роста субвенции Федерального фонда ОМС на  финансовое обеспечение  организации  обязательного медицинского страхования на территориях субъектов РФ на 2024 год к 2023 году (1,125).  На 2025-2026 годы  исходя из запланированной на предыдущий год суммы и коэффициента роста субвенции Федерального фонда ОМС на  финансовое обеспечение  организации  обязательного медицинского страхования на территориях субъектов РФ на соответствующий год (1,069 и 1,067). 
Поступление прочих доходов от компенсации затрат бюджетов, денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации, денежных взысканий, взыскиваемых с лиц, виновных в совершении преступлений, денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате нецелевого использования средств  на 2024-2026 годы  запланировано исходя из фактических поступлений на 01.09.2023 г. с пересчетом на год,  коэффициента дефлятора ИПЦ на соответствующие годы. Кроме того, в соответствии с письмом Министерства финансов РФ от  20.09.2019 года № 02-05-11/73160  в поступлениях по прочим доходам от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов ОМС (395 1 13 02999 09 0000 130),в поступлениях «иные штрафы, неустойки, пени, уплачиваемые в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед территориальным фондом обязательного медицинского страхования» (395 1 16 07090 09 0000 140) и в поступлениях «доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся  до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования по нормативам, действовавшим в 2019 году» (395 1 16 10127 01 0000 140) запланированы поступления из страховых медицинских организаций в нормированный страховой запас территориального фонда на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников, приобретению и ремонту медицинского оборудования. В  бюджете  на 2024 год поступления в нормированный страховой запас территориального фонда на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников, приобретению и ремонту медицинского оборудования запланированы из фактических поступлений за 8 месяцев 2023 года.  
В соответствии со статьей 242 Бюджетного Кодекса  Российской  Федерации и на основании письма ФФОМС от 08.04.2015 № 2269/50-1/и, если источником возникновения остатка и дебиторской задолженности прошлых лет (возвраты по актам реэкспертизы, экспертизы качества медицинской помощи, возврат средств, использованных не по целевому назначению) являлась субвенция, субсидия, межбюджетный трансферт, то указанные средства подлежат возврату в бюджет,  из которого  поступили. В доходах территориального фонда,  исходя из доли фактических возвратов за истекший период текущего года  отражен возврат субвенций прошлых лет на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования (возврат нецелевого использования средств, возвраты по регрессным искам, возвраты прочих межбюджетных трансфертов и т.д.) в размере 4 636,5 тыс. рублей в 2024 году, в размере 4 822,0 тыс. рублей в 2025 году, в размере 5 014,8 тыс. рублей в 2026 году. 
В соответствии с разделом X. «Порядок осуществления расчетов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования» приказа Минздрава России от 28.02.2019 № 108н «Об утверждении Правил обязательного медицинского страхования" (редакцией от 26.03.2021  с 01.07.2021 предусмотрен возврат средств по результатам экспертных мероприятий территориальному фонду по месту страхования другими территориальными фондами) запланирован возврат средств в 2024 году в размере 155,1 тыс. рублей, в 2025 году – 165,8 тыс. рублей, в 20126 году – 176,9 тыс. рублей.
Доходы от  возврата остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на осуществление единовременных выплат медицинским работникам (медицинскими работниками, уволившимися ранее установленного нормативными актами срока), в размере 198,9 тыс. рублей исходя из фактических поступлений в 2023 году и завершения в 2024 году периода (5 лет), который необходимо отработать по данной программе. В 2025 и 2026 годах возвраты единовременных выплат от медицинских работников не планируются. Возврат межбюджетных трансфертов прошлых лет на осуществление единовременных выплат медицинским работникам территориальный  фонд обязан в полном объеме перечислить  в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования, поэтому  возврат  остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на осуществление единовременных выплат медицинским работникам в размере 198,9  тыс. рублей отражен в доходах территориального фонда со знаком «плюс» и со знаком «минус». 

В соответствии с  приказом Минфина России от 01.06.2023 № 80н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов)», проектом Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к областному бюджету и бюджету территориального фонда обязательного медицинского страхования в бюджете территориального фонда  на 2024 – 2026 годы не запланированы доходы и расходы из нормированного страхового запаса для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в целях ликвидации кадрового дефицита врачей и среднего медицинского персонала в медицинских организациях, оказывающих первичную медико – санитарную помощь, а также доходы и расходы на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения (не утверждены КБК на «софинансирование» и «онкостимулирование). При этом в приложениях к проекту Федерального закона № ID 04/13/09-23/00141935 «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» по коду направления расходов 99999 (резервирование ассигнований с последующим перераспределением) запланированы вышеуказанные расходы для территориальных фондов, в том числе ТФОМС  Курской области: для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в целях ликвидации кадрового дефицита врачей и среднего медицинского персонала в медицинских организациях, оказывающих первичную медико – санитарную помощь на 2024 год в размере 414 140,2 тыс. рублей (2025 год – 530 835,8 тыс. рублей, 2026 год –  663 774,9 тыс. рублей); на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения на 2024 год в размере 801,5 тыс. рублей (2025 год -  809,9 тыс. рублей, 2026 год – 818,2 тыс. рублей). После утверждения КБК на «софинансирование» и «онкостимулирование» суммы  доходов и расходов будут включены в бюджет территориального фонда на 2024-2026 годы.

 Общая сумма доходов территориального фонда в 2024 году составляет 19 479 686,1 тыс. рублей, в 2025  году – 20 828 987,9 тыс. рублей, в 2026 году – 22 220 560,2 тыс. рублей. Прирост по доходам 2024 года к доходам 2023 года – 10,6 процента (или  1 853 473,4 тыс. рублей), 2025 года к 2023 году – 18,2 процента (3 202 775,2 тыс. рублей), 2026 года к 2023 году – 26,1 процента (4 594 347,5 тыс. рублей).
Бюджет на 2024 год составлен с дефицитом 134,3 тыс. рублей  уменьшения размера остатка по прочим доходам (платежи по штрафам, пени) на 1 января 2025 года по сравнению с остатком на 1 января 2024 года. 
Направления использования доходов территориального фонда определены Федеральным Законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», Типовым положением о территориальном фонде обязательного медицинского страхования, утвержденным приказом Минздравсоцразвития от 21.01.2011 № 15н, и другими действующими нормативно – правовыми актами. 

Расходы территориального фонда на 2024 год запланированы в сумме  19 479 820,4 тыс. рублей, в том числе на финансирование территориальной  программы ОМС в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования в сумме 19 076 799,2 тыс. руб., из них на оказание медицинской,  в т.ч. высокотехнологичной помощи в медицинских организациях других субъектов РФ с учетом фактического исполнения за 9 месяцев 2023 года в размере  521 887,5  тыс. рублей и коэффициента роста субвенции из Федерального фонда ОМС. Территориальная программа ОМС на 2024 год  запланирована без дефицита (расчет стоимости программы произведен в соответствии с  постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2022 № 2497 «О Программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
 Расходы территориального фонда  на 2025 год запланированы в сумме 20 828 987,9 тыс. рублей, в том числе на финансирование программы ОМС в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования в сумме  20 404 912,9 тыс. рублей. Расходы территориального фонда на 2026 год запланированы в сумме 22 220 560,2 тыс. рублей, в том числе на финансирование программы ОМС в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования в сумме  21 774 629,3 тыс. рублей. 
Плановый прирост расходов территориального фонда  в 2024 году к 2023 году, в 2025 году к 2023 году, в 2026 году к 2023 году соответствует приросту доходов и размеру субвенции  Федерального фонда обязательного медицинского страхования на  финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Курской области. 
Территориальная программа обязательного медицинского страхования рассчитывается в соответствии с утвержденными нормативами объемов и стоимости  (тарифы) медицинской помощи. Стоимость территориальной программы обязательного медицинского страхования соответствует размеру выделенной территориальному фонду субвенции ФОМС. При соответствии стоимости программы и доходов территориального фонда тарифы, утвержденные в рамках территориальной программы ОМС,  не в полном объеме покрывают расходы медицинских организаций. На 01.09.2023 года  просроченная кредиторская задолженность государственных  медицинских организаций составляет 523,0 млн. рублей (из них ОБУЗ «Курская городская клиническая больница №4» - 89,5 млн. рублей, ОБУЗ «Курская городская клиническая больница СМП»-60,0 млн. рублей). Кроме того, за 8 месяцев 2023 года в бюджет территориального фонда не  поступало дополнительно межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования. 
Расходы на содержание территориального фонда в 2024 году запланированы в сумме 89 707,9 тыс. рублей  или 0,5 % от доходов территориального фонда (норматив - до 3 %). Рост расходов  на содержание территориального фонда  2024 года к 2023 году составляет 0,2 % или 178,3 тыс. руб. 
Норматив расходов на ведение дела страховых медицинских организаций запланирован в проекте бюджета в пределах утвержденного норматива расходов на ведение дела страховых медицинских организаций в размере 0,9 % средств, поступающих в страховые медицинские организации по подушевым нормативам финансирования (2022 год – 1%; 2023 год – 1%;  норматив от 0,8 до 1,1% - утвержден Федеральным законом от 08.12.2020 № 430-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»).

Нормативная величина нормированного страхового запаса территориального фонда в соответствии со статьей 26 Федерального закона от 29.11.2010 г. № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» в общем размере не устанавливается. Законом о бюджете территориального фонда в соответствии с нормативом утверждается только величина нормированного страхового запаса на финансовое обеспечение областной программы  обязательного медицинского страхования в виде дополнительного финансирования страховых медицинских организаций в случае недостатка средств на оплату медицинской помощи - в размере не более среднемесячного размера планируемых поступлений средств территориального фонда на очередной финансовый год. Предложенный размер нормированного страхового запаса запланирован не более среднемесячного размера средств  от планируемых поступлений на финансовое обеспечение территориальной программы  обязательного медицинского страхования в 2024 году – 1 546 242,6 тыс. рублей, 2025 году – 1 653 917,9 тыс. рублей; в 2026 году – 1 764 946,0 тыс. рублей.
Формирование и расходование средств нормированного страхового запаса определяется Законом о бюджете территориального фонда в соответствии с Порядком использования средств  нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденным приказом Федерального фонда ОМС от  29.12.2021 № 149н.

