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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Курской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Курской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
Проект закона Курской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Курской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» разработан на основании законодательных актов и нормативно-методических документов по обязательному медицинскому страхованию, с применением единой бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».
В соответствии с Федеральным Законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» и бюджетным законодательством Российской Федерации основным источником доходов территориальных фондов обязательного медицинского страхования с 2012 года вместо поступлений страховых взносов на обязательное медицинское страхование, зачисляемых в бюджеты территориальных фондов ОМС, страховых взносов на ОМС неработающего населения и дотаций Федерального фонда ОМС на выполнение территориальной программы являются субвенции из бюджета Федерального фонда ОМС бюджетам территориальных фондов.
В соответствии с проектом Федерального закона № 1258297-7 «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»  субвенция из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов РФ на 2022 год  запланирована в размере 15 551 489,7 тыс. рублей  исходя из среднего подушевого норматива финансирования базовой программы ОМС в размере  14 173,9 рубля и численности застрахованного населения на 01.01.2021 г.  1 097 192 человека, на 2023 год в размере 16 402 910,7 тыс. рублей  исходя из среднего подушевого норматива 14 949,9 рубля и численности 1 097 192 человека,  на 2024 год в размере 17 373 706,2 тыс. рублей  исходя из среднего подушевого норматива 15 834,7 рубля и численности 1 097 192 человека.
Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования (возмещение средств другими территориальными фондами ОМС расходов за лечение в медицинских организациях Курской области больных, застрахованных на территории других субъектов Российской Федерации), запланированы в доходной части бюджета территориального фонда на 2022 год в сумме 197 076,8 тыс. рублей исходя из суммы, запланированной на 2021 год и коэффициента роста субвенции Федерального фонда ОМС на  финансовое обеспечение  организации  обязательного медицинского страхования на территориях субъектов РФ на 2022 год к 2021 году (1,074).  На 2023-2024 годы  исходя из запланированной на предыдущий год суммы и коэффициента роста субвенции Федерального фонда ОМС на  финансовое обеспечение  организации  обязательного медицинского страхования на территориях субъектов РФ на соответствующий год. 
Поступление прочих доходов от компенсации затрат бюджетов, денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации, денежных взысканий, взыскиваемых с лиц, виновных в совершении преступлений, денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате нецелевого использования средств  на 2022-2023 годы  запланировано исходя из фактических поступлений на 01.09.2021 г. и коэффициента дефлятора ИПЦ на соответствующие годы, на 2024 год на уровне 2023 года. Кроме того, в соответствии с письмом Министерства финансов РФ от  20.09.2019 года № 02-05-11/73160  в поступлениях по прочим доходам от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов ОМС (395 1 13 02999 09 0000 130) и в поступлениях «иные штрафы, неустойки, пени, уплачиваемые в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед территориальным фондом обязательного медицинского страхования» (395 1 16 07090 09 0000 140) запланированы поступления из страховых медицинских организаций в нормированный страховой запас территориального фонда на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников, приобретению и ремонту медицинского оборудования. В  бюджете территориального фонда  на 2022 год поступления из страховых медицинских организаций в нормированный страховой запас территориального фонда на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников, приобретению и ремонту медицинского оборудования запланированы исходя из поступлений утвержденных в бюджете на 2021 год и фактически сложившихся показателей за 2020 год, т.к. в соответствии с изменением в 2021 году порядка проведения медико – экономического контроля один год  является не показательным (приказ Минздрава России от 26.03.2021 № 254н «О внесении изменений в Правила обязательного медицинского страхования, утвержденные приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 28 февраля 2019 г. № 108н»).  На 2022-2023 годы поступления из страховых медицинских организаций в нормированный страховой запас территориального фонда на финансовое обеспечение мероприятий запанированы  исходя из запланированной на предыдущий год суммы и коэффициента роста  поступлений по прочим доходам (компенсационные выплаты, штрафы, пени, неустойки) на соответствующий год. 

В соответствии со статьей 242 Бюджетного Кодекса  Российской  Федерации и на основании письма ФФОМС от 08.04.2015 № 2269/50-1/и, если источником возникновения остатка и дебиторской задолженности прошлых лет (возвраты по актам реэкспертизы, экспертизы качества медицинской помощи, возврат средств, использованных не по целевому назначению) являлась субвенция, субсидия, межбюджетный трансферт, то указанные средства подлежат возврату в бюджет,  из которого  поступили. В доходах территориального фонда,  исходя из доли фактических возвратов за 2019 и 2020 годы  (56 процентов) отражен возврат субвенций прошлых лет на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования (возврат нецелевого использования средств, возвраты по реэкспертизе, целевой экспертизе и т.д.) в размере 3 065,8 тыс. рублей в 2022 году, в размере 3 188,4 тыс. рублей в 2023 году, в размере 3 315,9 тыс. рублей в 2024 году. 
Доходы от  возврата остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на осуществление единовременных выплат медицинским работникам (медицинскими работниками, уволившимися ранее установленного нормативными актами срока) в размере 440,6 тыс. рублей исходя из фактических поступлений на 01.09.2021 г. Данный возврат территориальный  фонд обязан в полном объеме перечислить  в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования, поэтому  возврат  остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на осуществление единовременных выплат медицинским работникам в размере 440,6 тыс. рублей отражен в доходах территориального фонда со знаком «плюс» и со знаком «минус». 

В соответствии с  пунктом 4 части 6 ст. 26 федерального закона № 326-ФЗ и лимитами  доведенными до территориального фонда на 2021год (плановые показатели на 2022-2024 годы не утверждены) в бюджете территориального фонда запланированы доходы и расходы из нормированного страхового запаса для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в целях ликвидации кадрового дефицита врачей и среднего медицинского персонала в медицинских организациях, оказывающих первичную медико – санитарную помощь  на 2022 – 2024 годы на уровне лимитов  выделенных на 2021 год в размере  42 630,6 тыс. рублей.
В соответствии с постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2019  года «Об утверждении Правил предоставления межбюджетных трансфертов  из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения»  в бюджете территориального фонда на 2022 – 2024 годы запланированы доходы и расходы медицинских организаций  на уровне лимитов  выделенных на 2021 год в размере 8 270,5 тыс. рублей. 

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 18.06.2021 № 927 «О внесении изменений в Программу государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в бюджете территориального фонда на 2022 – 2024 годы запланированы доходы и расходы медицинских организаций на проведение углубленной  диспансеризации застрахованных лиц, перенесших COVID -19, на уровне лимитов  выделенных на 2021 год в размере 24 115,2 тыс. рублей. 
Общая сумма доходов областного фонда в 2022 году составляет 15 869 192,6 тыс. рублей, в 2023 году – 16 733 191,2 тыс. рублей, в 2024 году – 17 716 367,0 тыс. рублей. Прирост по доходам 2022 года к доходам 2021 года - 7,7 процента (или 1 128 785,0 тыс. рублей), 2023 года к 2021 году – 13,5 процентов (1 992 783,6 тыс. рублей), 2024 года к 2021 году – 20,2 процента (2 975 959,4 тыс. рублей). 
Направления использования доходов территориального фонда определены Федеральным Законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», Типовым положением о территориальном фонде обязательного медицинского страхования, утвержденным приказом Минздравсоцразвития от 21.01.2011 № 15н, и другими действующими нормативно – правовыми актами. 

Расходы территориального фонда на 2022 год запланированы в сумме  15 869 192,6 тыс. рублей, в том числе на финансирование территориальной  программы ОМС в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования в сумме 15 515 506,3 тыс. руб., из них на оказание медицинской,  в т.ч. высокотехнологичной помощи в медицинских организациях других субъектов РФ с учетом фактического исполнения за 8 месяцев 2021 года в размере  463 900,0  тыс. рублей. Территориальная программа ОМС на 2022 год  запланирована без дефицита (расчет произведен в соответствии с  постановлением Правительства Российской Федерации от 28.12.2020 № 2299 «О Программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и проектом Программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов). Расходы территориального фонда  на 2023 год запланированы в сумме 16 733 191,2 тыс. рублей, в том числе на финансирование программы ОМС в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования в сумме  16 364 523,7 тыс. рублей. Расходы территориального фонда на 2024 год запланированы в сумме 17 716 367,0 тыс. рублей, в том числе на финансирование программы ОМС в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования в сумме  17 335 419,2 тыс. рублей. 
Плановый прирост расходов территориального фонда  в 2022 году к 2021 году составил 7,7 процента (1 129 225,5 тыс. рублей), в 2023 году к 2021 году –  13,5 процентов (1 993 742,6 тыс. рублей), в 2024 году к 2021 году – 20,2 процентов (2 976 918,4 тыс. рублей). Прирост по расходам и доходам бюджета территориального фонда соответствует приросту размера субвенции  Федерального фонда обязательного медицинского страхования на  финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Курской области. 
Территориальная программа обязательного медицинского страхования рассчитывается в соответствии с утвержденными нормативами объемов и стоимости  (тарифы) медицинской помощи. Стоимость территориальной программы обязательного медицинского страхования соответствует размеру выделенной территориальному фонду субвенции ФОМС. При соответствии стоимости программы и доходов территориального фонда тарифы, утвержденные в рамках территориальной программы ОМС,  не в полном объеме покрывают расходы медицинских организаций. На 01.01.2021 года кредиторская задолженность государственных  медицинских организаций составила 1609,5 млн. рублей, в т.ч. просроченная – 759,2 млн. рублей. 
На 01.10.2021 кредиторская задолженность медицинских организаций по сравнению с показателями на 01.01.2021 сократилась в 2 раза и составила 808,9 млн. рублей,  просроченная кредиторская задолженность сократилась на 30 процентов и составила 540,3 млн. руб., в том числе по контрактам и договорам перед поставщиками товаров и услуг просроченная кредиторская задолженность сократилась более чем в 2 раза с 497,9 млн. рублей  до 212,0 млн. рублей (из них 103,0 млн. рублей по БМУ «КОКБ» и 37,2 млн. рублей  по ОБУЗ «Железногорская городская больница»). Уменьшение кредиторской задолженности на 1 октября 2021 года связано с поступлением в бюджет территориального фонда дополнительных межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования в целях обеспечения охраны здоровья населения и предотвращения распространения новой коронавирусной инфекции в сумме 1 108 266,6 тыс. рублей. Распоряжением Правительства РФ от 26 октября 2021 г. № 3025-р из резервного фонда Правительства Российской Федерации Курской области в рамках реализации территориальных программ ОМС дополнительно выделено иных межбюджетных трансфертов в размере 230 227,6 тыс. рублей.  ТФОМС Курской области в ноябре – декабре текущего года и в  2022 году продолжит работу с Федеральным фондом  обязательного медицинского страхования по выделению дополнительных средств на погашение  кредиторской задолженности медицинских организаций Курской области по налогам и сборам, а так же перед поставщиками работ и услуг.

Расходы на содержание территориального фонда в 2022 году запланированы в сумме 62 507,4 тыс. рублей (или 0,4% от доходов территориального фонда при нормативе до 3 %). Рост расходов  на содержание территориального фонда 2022 года к 2021 году составил 1,2 %.

Норматив расходов на ведение дела страховых медицинских организаций запланирован в проекте бюджета в пределах утвержденного норматива расходов на ведение дела страховых медицинских организаций в размере 1,0 % средств, поступающих в страховые медицинские организации по подушевым нормативам финансирования (2021 год – 1%; норматив от 0,8 до 1,1% - утвержден Федеральным законом от 08.12.2020 № 430-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обязательном медицинском страховании», ранее норматив составлял 1-2%).

Нормативная величина нормированного страхового запаса территориального фонда в соответствии со статьей 26 Федерального закона от 29.11.2010 г. № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» в общем размере не устанавливается. Законом о бюджете территориального фонда в соответствии с нормативом утверждается только величина нормированного страхового запаса на финансовое обеспечение областной программы  обязательного медицинского страхования в виде дополнительного финансирования страховых медицинских организаций в случае недостатка средств на оплату медицинской помощи - в размере не более среднемесячного размера планируемых поступлений средств территориального фонда на очередной финансовый год. Предложенный размер нормированного страхового запаса (без межтерриториальных расчетов и расходов на финансовое обеспечение мероприятий) запланирован в пределах  среднемесячного размера средств  от планируемых поступлений по обязательному медицинскому страхованию в 2022 году – 1 252 090,0 тыс. рублей, 2023 году – 1 321 280,0 тыс. рублей; в 2024 году – 1 402 180,0 тыс. рублей.
Формирование и расходование средств нормированного страхового запаса определяется Законом о бюджете территориального фонда в соответствии с Порядком использования средств  нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденным приказом Федерального фонда ОМС от  27.03.2019 № 54.


